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TITLULI.
JUSTITIA CONSTITUTIONALA SI
CONTENCIOSUL CONSTITUTIONAL.
CARACTERIZARE GENERALA

Desemnand, in esenta, acelasi fenomen juridic, studiile de specia-
litate se refera la concepte precum justitie constitutionald, jurisdictie
constitutionala si contencios constitutional, abordand, in acest context,
institutiile si procedurile specifice prin care se realizeaza, lato sensu,
controlul de constitutionalitate, respectiv garantarea suprematiei Consti-
tutiei ca lege fundamentala a statului.

In acest sens, justitia constitutionala a fost definita ca reprezentand
»=ansamblul institutiilor si tehnicilor prin mijlocirea carora este asigurata,
fara restrictie, suprematia Constitutiei""l. Ca justitie exclusiva, aceasta
are monopolul contenciosului constitutional®®’. Justitia constitutionald
semnifica, in esenta, ,controlul judecatoresc al legilor’®, dar nu se re-
duce la acesta, si se justifica prin mai multe ratiuni, subsumate obiec-
tivului mai sus mentionat, fiind retinute in acest sens in doctrina™: rolul
de arbitru in conflictele politice, asigurarea unei tranzitii linistite a puterii,
asigurarea/refacerea prestigiului Constitutiei, interpretarea si adaptarea
acesteia.

Controlul de constitutionalitate este realizat de instante specializate,
potrivit unor proceduri distincte si utilizdnd un instrumentar specific.
Instantele de jurisdictie constitutionala sunt instantele abilitate sa reali-
zeze controlul de constitutionalitate, adica activitatea de verificare a
conformitatii legilor si altor acte normative cu prevederile Legii funda-
mentale. Acest tip de control al normelor juridice este o consecinta a
faptului ca sistemul juridic nu se prezinta ca un ansamblu nediferentiat
de norme, plasate toate la acelasi nivel, ci ca o ierarhie alcatuita pe

[ O. DUHAMEL, Y. MENY (DIR.), Dictionnaire constitutionnel, P.U.F., Paris, 1992,
p. 556.

(21|, DELEANU, Justitia constitutionald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p. 14.

1 M. CRISTE, Drept constitutional. Un drept al statului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 71.

“ Jdem, p. 71-73; |. DELEANU, op. cit., p. 9-17.
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criteriul valorii juridice a izvoarelor dreptului, articulata la varf cu supre-
matia Constitutieil'l. Structura piramidald a sistemului juridic este data,
asadar, de relatia dintre lege si actele normative subordonate legii si de
pozitia supraordonatd a Constitutiei, a carei suprematie, sub aspect
institutional, este asigurata prin rolul instantelor de jurisdictie constitu-
tionala.

Studiile in materie®® releva in acest sens faptul ca secolul XX in
general, mai cu seama a doua parte a acestuia, a fost marcat de un
fenomen de emergenta avand ca epicentru ,noul constitu‘gionalism”[sl,
adica un model de democratie, de organizare a statului care refuza dog-
matismul suveranitatii legislative, acorda prioritate drepturilor si liber-
tatilor fundamentale si impune controlul de constitutionalitate realizat
prin instante specializate. Corespunzator transformarilor care au avut
loc in plan politic la nivelul statelor, noul constitutionalism s-a extins.
Comisia de la Venetia observa astfel c&, dupa Cel de-Al Doilea Razboi
Mondial, au fost infiintate Curti Constitutionale mai intéai in Germania si
Italia, apoi in Spania si in Portugalia si in final in centrul si estul Europei.
Acest proces a fost accelerat in Europa de prabusirea sistemului co-
munist, constituirea Curtilor Constitutionale in tarile foste comuniste
fiind perceputa ca un simbol al statului de drept. Rolul lor a fost de a
inlatura mostenirea regimurilor precedente si de a proteja drepturile
omului incalcate prin astfel de regimuri. In locul principiului unitatii pu-
terii, care excludea orice control asupra Parlamentului, a fost introdus
sistemul separatiei puterilor. In locul principiului suprematiei Parlamen-
tului, noul sistem a fost bazat pe principiul echilibrului i controlului reci-
proc intre autoritatile statului. In consecinta, chiar Parlamentul trebuie
s& respecte suprematia Constitutiei si poate fi controlat de alte auto-
ritati, in special Curtile Constitutionale!*.

[l Pentru dezvoltéri, a se vedea M. TROPER, D. CHAGNOLLAUD, Traité internatio-
nal de droit constitutionnel, tome |, Théorie de la Constitution, Dalloz, Paris, 2012,
p. 756-763.

@l Pe larg, a se vedea A.S. SWEET, Constitutional Courts, in M. ROSENFELD,
A. SAJO (EDS.), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford
University Press, Oxford, 2012.

Bl M. SHAPIRO, A.S. SWEET, On Law, Politics, and Judicialization, Oxford
University Press, Oxford, 2002, p. 397.

[l Comisia de la Venetia, CDL-AD(2013)014 — Opinion on the draft Law on the
amendments to the Constitution, strengthening the independence of judges
(including an explanatory note and a comparative table) and the changes to the
Constitution proposed by the Constitutional Assembly of Ukraine, parag. 76.
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in prezent, formula cuprinzand o Constitutie scrisa, un catalog al
drepturilor si libertatilor fundamentale, un control de constitutionalitate
institutionalizat exista in aproape intreaga Europa. Studiile Comisiei de
la Venetia salutd introducerea in Constitutiile statelor a reglementarii
instantelor de jurisdictie constitutional&, retindnd ca aceasta contribuie
la practica, prevaland, in noile democratii, de protectie a constitutiona-
litatii noii ordini printr-o autoritate judiciara specifica, permanenta si in-
dependenta!'l. In circumstantele sistemului post-totalitar, garantiile ofe-
rite de Curtile Constitutionale au avut si au un rol important, in mod
special cu privire la problemele inerente tranzitiei catre democratie, pro-
bleme care nu sunt specifice doar Europei. Aceasta nu inseamna insa
ca, in democratiile de traditie, rolul lor si problematica pe care o abor-
deaza prezinta mai putina importanta.

Evolutia remarcata nu constituie doar un fenomen de ordin canti-
tativ, ci si calitativi?l, intrucat extinderea geografica a fost insotita de o
»imbogatire” a controlului de constitutionalitate in ceea ce privegte mi-
siunea si functia sa, precum si de dobéandirea unor noi domenii de com-
petenta a Curtilor Constitutionale, subsumate conceptului mai larg de
justitie constitutionala, care, agsa cum am aratat si mai sus, inglobeaza
controlul de constitutionalitate, fara ins& a se reduce la acestal®. Func-
tiile instantelor de jurisdictie constitutionalda au crescut in numar si
complexitate, astfel cum releva si doctrina, unii autori® retinand, in prin-
cipal, urméatoarele astfel de functii ,comune tuturor Curtilor Constitutio-
nale si organismelor de jurisdictie constitutionala”

— garanti ai suprematiei Constitutiei, toate atributiile Curtilor Consti-
tutionale fiind orientate catre realizarea acestui scop; cu referire la su-
prematia Constitutiei, s-a retinut®! c& este o notiune in continutul céreia
sunt cuprinse trasaturi si valori politice si juridice, care expriméa pozitia
supraordonata a acesteia nu doar in sistemul de drept, ci si in intregul

[ CDL-INF(1997)002 — Opinion on the Constitution of Ukraine, p. 10, apud
Comisia de la Venetia, Compilation of Venice Commission Opinion, Reports and
Studies on Constitutional Justice.

2 Pe larg, T. TOADER, M. SAFTA, Dialogul judecétorilor constitutionali, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2015.

1 1n acest sens, a se vedea |. DELEANU, Institutii si proceduri constitutionale in
dreptul roman si in dreptul comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 828-832.

4 E. TANCHEV, Implicatii comparative ale controlului de constitutionalitate, in
Curtea Constitutionala a Roméaniei — 20 de ani de existenta si 100 de ani de control
de constitutionalitate, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 42-59.

Bl |, MURARU, Existd un garant al suprematiei Constitutiei Roméane?, in Revista
romana de drept privat nr. 1/2011, p. 130-155.
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sistem politic al unei tari. Ea se bazeaza pe faptul ca Legea fundamen-
tala este expresia vointei guvernantilor, a poporului in ultima instanta,
vointa strins legata de contextul economic, social, politic, cultural al
societatii in care este edictatd. Suprematia Constitutiei nu este deci o
simpl& afirmatie, ci este si trebuie sa fie o realitate juridica in orice stat
de drept si democratic, cu o serie de consecinte juridice si garantii, intre
care controlul exercitat de Curtile Constitutionale;

— vocea si garantul Constitutiei, agsa cum a stabilit puterea consti-
tuanta; se precizeaza sub acest aspect ca, potrivit teoriei clasice a de-
mocratiei, puterea constituanta a statului, fiind expresia suveranitatii
poporului, creeaza Constitutia, nefiind implicata in legiferare, in guver-
narea efectiva, Th administrarea justitiei si in solutionarea cauzelor de
catre instante. Puterea constituanta nu dispare, ci intra intr-o stare la-
tentéd sau ,de adormire”. Revine la viata si devine activa atunci cand
dispozitiile Constitutiei necesita modificare sau cand natiunea ori elitele
sale politice au luat decizia de a adopta o noua Constitutiel'l. Atata
vreme céat se afla in stare latenta, Curtea Constitutionala este cea care
exprima intelesul exact al dispozitiilor constitutionale, avand posibilita-
tea de a le interpreta, cu conditia de a se mentine in limitele vointei
wparintilor fondatori”;

— garanti judiciari ai drepturilor fundamentale ale omului, ,piatra de
temelie in legitimarea controlului judiciar al constitutionalitatii legilor”;

— garanti care obliga institutiile statului s& se mentind in limitele
constitutionale ale competentelor lor, functie realizatd insa in diverse
forme si cai, in virtutea competentelor lor constitutionale;

— arbitri sau agenti de arbitraj legal si constitutional in solutionarea
conflictelor dintre puterile statului, in baza si in limitele Constitutiei;

— autoritati cu rolul de a preveni aspiratiile despotice ale majoritatii
aflate la guvernare;

— supapa de siguranta pentru a reduce nivelul de presiune sociala,
de neliniste si pentru a preveni distrugerea sau autodistrugerea siste-
mului constitutional si guvernamental prin actiunea ilegala, extraparla-
mentara ori extraconstitutionala;

— autoritati de armonizare a valorilor, principiilor si normelor natio-
nale, constitutionale gi supranationale, precum si de rezolvare a conflic-
telor dintre institutiile si sistemele juridice nationale si supranationale.

['1 Cu privire la redactarea constitutiei, ca act de decizie politicd suprema asupra
tipului si formei de unitate politica, a se vedea C. SCHMITT, Constitutional Theory,
Duke University Press, Durham, 2008, p. 75-94.
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Aceasta tendinta catre extinderea institutionalizarii controlului de
constitutionalitate a fost explicata!'! in diverse moduri, insa, indiferent de
teoria agreata, este evident ca institutionalizarea controlului de consti-
tutionalitate si crearea de instante specializate care sa realizeze acest
control reprezinta unele dintre cele mai importante fenomene ale seco-
lului XX si ale inceputului de secol XXI2. Aceasta evolutie nu este una
lipsita de provocari, problemele cu care instantele de jurisdictie consti-
tutional& se confrunta fiind in mare parte comune si vizand, in special,
raporturile cu celelalte institutii ale statului, asigurarea unei reale in-
dependente si autoritati, concretizate in cele din urma in eficienta justi-
tiei constitutionale, respectiv in modul in care deciziile Curtilor Constitu-
tionale sunt respectate si executate.

Este un proces de ,constructie”/,modelare”/,remodelare” a concep-
telor constitutionale, realizat in timp prin intermediul si ca efect al con-
trolului de constitutionalitate, in spiritul ideii de ,,Constitutie vie™®!, adap-
tatd si adaptabild realitatilor complexe si intr-o continud schimbare.
Este un proces continuu si ireversibil, fara de care insasi semnificatia
Constitutiei nu poate fi in mod unitar si coerent inteleasa si care influen-
teaza deopotriva procesul legislativ, aplicarea legilor, doctrina juridica,
intregul sistem de drept!®. Intr-o exprimare plastica, ,judecéatorul consti-
tutional face legea prin interpretarea Constitutiei”®), in sensul ca deci-
ziilor pe care acesta le pronunta li se poate atasa, datoritd caracterului
lor general obligatoriu, atributul de ,fortd normativa™®. Curtea Constitu-
tionala si, in general, instantele de jurisdictie constitutional& sunt, astfel,
creatoare de ,drept constitutional jurisprudential”.

T, GINSBURG, M. VERSTEEG, Why Do Countries Adopt Constitutional Review?,
www.utexas.edu, p. 2-3; T. TOADER, M. SAFTA, Raport-sinteza. Controlul de consti-
tutionalitate — traditie si perspective, in Curtea Constitufionald a Romaniei — 20 de
ani de existenta si 100 de ani de control de constitutionalitate, op. cit., p. 137-150.

@ |bidem.

Bl Living Constitution” — a se vedea H.L. MCBAIN, The Living Constitution, 1927;
W.H. REHNQUIST, The Notion of Living Constitution, in Texas Law Review, vol. 54,
1976, p. 693.

“in acest sens, a se vedea, pe larg, si T. BIRMONTIENE, The Influence of Consti-
tutional Review on Modern Trends of Constitutional Law, in Classical and Modern
Trends in Constitutional Review, Feneya Publishing House, Sofia, 2012, p. 163-176.

81 A.S. SWEET, op. cit,, p. 827.

6], DELEANU, S. DELEANU, Jurisprudenta si revirimentul jurisprudential, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 69.

71 |. MURARU, M. CONSTANTINESCU, E.S. TANASESCU, M. ENACHE, GH. IANCU,
Interpretarea Constitutiei, Ed. Lumina Lex, Bucuregti, 2002, p. 83; in acelasi sens,
T. BIRMONTIENE, op. cit., p. 175.
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Controlul de constitutionalitate al legilor apare, aga cum s-a aratat, si
ca un mijloc de afirmare a identitatii constitutionale nationale, ,jiar judeca-
torul constitutional primul factor de promovare a sa, prin verificarea con-
formitatii legislatiei si impunerea luarii in considerare, fara abatere, a
literei, spiritului si specificitatii Constitutiei ca realitate normativa, un an-
samblu coerent de principii si valori, cu o substanta ideatica-culturala
proprie, inconfundabild, cu o stabilitate deosebita si dinamica particulara.
Astfel, Curtile Constitutionale au devenit astazi principalul «gardian» al
asigurarii exprimarii identitatii constitutionale, pe calea jurisprudentei
degajate, in principal, in cadrul controlului de constitutionalitate a actelor
legislative, iar in cazul statelor membre ale UE, precum cel al Roméaniei,
a celor de transpunere a directivelor unional-europene”l.

Justitia constitutionala, in sens larg, are si o alta dimensiune, si anu-
me aceea a realizarii starii de constitutionalitate; ,explicarea normei
constitutionale, interpretarea prevederilor sale, dezvoltarea interpre-
térilor date in functie de cerintele cauzei, asigurarea consecventei aces-
tor interpretari si, in mod corespunzator, a deciziilor adoptate, prefigu-
rarea unor principii i reguli jurisprudentiale noi, toate sunt de natura sa
configureze, in timp, o doctrin& a Curtii, rezultand atat din compatibilitatea
solutiilor, cat si, mai ales, din articularea interpretarilor in ansambluri lo-
gice si sistematice. Configurarea unor asemenea constructii teoretico-ju-
risprudentiale presupune un efort de lunga duratd. Este un efort de
conceptualizare care, in acelagi timp, constituie o premisa esentiala in
formarea si dezvoltarea starii de constitutionalitate™®?.

Avéand in vedere acest rol gi ponderea lui in evolutia generald a
constitutionalismului, ne vom referi in continuare, intr-o structurare te-
matica, atat la controlul de constitutionalitate al legilor, cét si la controlul
de constitutionalitate al unor acte, fapte si, in acest context, la incepu-
turile, consolidarea institutionala a instantelor de jurisdictie constitutio-
nala, indeosebi a Curtii Constitutionale a Romaniei, la dezvoltarea si
realizarea controlului de constitutionalitate in Romania.

(M. DUTU, Dreptul si juristii in Academia Roménd, 1866-2016, Ed. Academiei,
Bucuresti, 2016, p. 112.

211. MURARU, M. CONSTANTINESCU, Studii constitutionale, Ed. Actami, Bucuresti,
1998, p. 102.



TITLUL AL II-LEA.
TEORIA CONSTITUTIEI™

Capitolul I. Constitutie si
constitutionalism. Suprematia Constitutiei

Sectiunea 1. Notiuni generale despre Constitutie

§1. Aparitia Constitutiei

Problematica privitoare la Constitutie si constitutionalism este sus-
ceptibila de ample consideratii de ordin istoric.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,constitutie” provine din
substantivul latin constitutio, care insemna dispozitie, ordin. In sistemul
de drept roman, Constitutia insemna edictul semnat de imparat ce cu-
prindea decizii cu caracter general privind diferite domenii de activitate
si a céror forta juridica era superioara celorlalte acte juridice adoptate
de autoritatile publice ale Imperiuluil?.

Primele legiuiri contin, in esenta, principii generale de drept care vor
sta la baza Constitutiilor de mai tarziu. Aristotel avansa ideea unei for-
me de guvernamant bazate pe un corp de legi fundamentale. Promo-
varea prin lege a drepturilor si libertatilor, intr-o societate in care toti
membrii acesteia se supun legii, o intalnim la Cicero. Triburile germa-
nice, in perioada Evului Mediu, aveau diverse seturi de legi scrise sau
reguli cutumiare. In Japonia se retine existenta unei Constitutii intr-o
forma primara, bazata pe preceptele budiste si pe principii morale. Pen-
tru tarile islamice, ca vechi document cu aceasta valoare este Consti-
tutia (Carta) din Medinat®l.

Conceptul de constitutie, in sensul modern al acestui termen, care
desemneaza, de principiu, un act scris unitar, alcatuit din norme juridice

[ Preluare din M. SAFTA, Drept constitutional si institutii politice. Vol. I. Teoria
generald a dreptului constitutional. Drepturi si libertdti, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 63 si urm.

[l Pentru o abordare detaliatd, a se vedea C. IONESCU, Tratat de drept consti-
tutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 166.

B T. HARPER, The Complete Idiot’s Guide to the U.S. Constitution, Alpha Book,
Indiana, 2007, p. 4.
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investite cu forta juridicd suprema, ce reglementeaza acele relatii so-
ciale fundamentale, esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exerci-
tarea puterii, adoptate potrivit unei proceduri speciale si solemne, este
mai recent. Acesta poate fi atasat secolului XVIII, de cand dateaza si
cea mai veche Constitutie Th aceastd acceptiune — cea americana din
1787. In Europa vorbim despre Constitutii scrise mai tarziu, in anul
1791 (Polonia si Franta).

Aparitia Constitutiei ,scrise” a fost, in esenta, un rezultat al luptei
impotriva ideii de putere absoluta. De altfel, principalul document cu
privire la care se apreciaza ca a stat la baza Constitutiei americane este
Magna Charta Libertatum (1215). Chiar daca acest document oferea
prea putin pentru cetateanul obignuit, fiind in principal ih beneficiul no-
bililor care il sprijinisera pe rege, semnificatia sa este puternica, deoa-
rece, pentru prima data, regele devenea subiect al legii, iar nu autor al
ei, puterea regala fiind astfel limitata prin lege!".

Prin adoptarea Constitutiilor scrise a fost accentuata dimensiunea
juridica a conceptului de constitutie, aceasta nemaifiind un ansamblu
de reguli scrise si nescrise, cristalizat in timp si legitimat prin traditie, ci
o reglementare abstracta, formulata in scris si adoptata de reprezen-
tanta nationald, cu caracter de lege ,suprema”. Ca o consecinta a sem-
nificatiei si rolului acesteia, au inceput sa fie judecate, in raport de
dlspozmlle sale, de principiile abstracte pe care le incorporeaza, atat
actele si actiunile factorilor politici, cat si legile si institutiile. in cazul in
care nu satisfac exigentele constitutionale, aceste acte si actiuni sunt
considerate ca fiind lipsite de legitimitate si, prin urmare, lipsite de forta
obligatorie?!. Constitutia Statelor Unite ale Americii declard expres in
acest sens, in art. VI parag. 2, ca ,Aceasta Constitutie (...) va fi legea
suprema a tarii; judecatorii din fiecare stat i se vor supune in conse-
cinta”. Este textul pe care, de altfel, a fost intemeiat controlul de consti-
tu'glonalltate[s], intrucat nu consfinteste doar suprematia Constitutiei, ci
si posibilitatea judecatorilor de a nu lua in considerare legile contrare
acesteia.

Evolutia succint prezentata cuprinde, in sinteza, urméatoarele idei:

— suprematia unor principii fundamentale;

M Ibidem.

2 M. BALAN, Evolutia istoricd a conceptului de Constitutie, in ST. DEACONU,
E.S. TANASESCU (COORD.), Despre constitutie si constitutionalism. Liber amicorum
loan Muraru, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 19.

B8 Cazul de referinta Marbury v. Madison (1803), la care ne vom referi in sectiu-
nea dedicata controlului de constitutionalitate.
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— nevoia de a le consfinti intr-o forma scrisa;

— infiintarea gi inzestrarea unui corp judiciar (instante de judecata
sau Curti Constitutionale) cu instrumentele necesare pentru a asigura
suprematia principiilor constitutionale astfel instituite asupra ansamblu-
lui legislatiei si a institutiilor statului.

Reunirea acestor idei si concepte s-a realizat pentru prima data in
Statele Unite ale Americii, dar in prezent ele sunt considerate a fi de
esenta statului de drept in intreaga lumel'.

§2. Tipuri de constitutii

Fata de cele aratate, rezulta ca distingem intre situatii in care nor-
mele constitutionale sunt sistematizate intr-un act unic ori in mai multe
acte, la care se adauga, uneori, reguli cutumiare. Sub aspect concep-
tual, doctrina prezinta, in raport de aceasta distinctie, categoria de
Constitutii scrise si cea de Constitutii cutumiare.

Constitutia cutumiara reprezinta rezultatul, experienta practicii gi
traditiei Tn domeniul relatiilor sociale fundamentale statale ale unui
popor, cristalizate de-a lungul timpului. Principiile astfel desprinse au
capatat in timp o puternica rezonanta in consgtiinta colectiva, fiind res-
pectate intocmai ca legile scrise.

Constitutia scrisa a aparut ca reactie impotriva cutumei, consi-
derata incerta, incompleta, intr-o continua miscarel?. Aceasta se im-
pune a fi reglementata intr-o forma concisa si sistematica, potrivit ideii
in sensul ca ,nu existd Constitutie daca ea nu poate fi pusa in buzu-
nar’®,

Avand in vedere ca in majoritatea covarsitoare a statelor exista in
prezent Constitutii scrise, se apreciaza!® ca existd o tendinta cvasi-
unanima de recunoastere a valorii instrumentului scris, sistematic
si integrator, fata de practici si cutume.

Avantajele formei scrise a Constitutiei sunt incontestabile. Astfel,
forma scrisd permite cunoasterea de catre cetateni a Constitutiei si

' A se vedea M. CAPPELLETTI, W. COHEN, Comparative Constitutional Law:
Cases and Materials, Bobbs-Merrill Company, Indiana, 1979, p. 11.

2 GH. IANCU, Proceduri constitutionale. Drept procesual constitutional, Ed. Mo-
nitorul Oficial, Bucuresti, 2010, p. 34.

BIT. PHAINE, apud |. MURARU, E.S. TANASESCU, Drept constitutional si institutii
politice, vol. |, ed. a 13-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 49.

V. DUCULESCU, C. CALINOIU, G. DUCULESCU, Drept constitutional comparat,
vol. I, ed. a 4-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 72.





